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Rapport moral 2019-2020

Mesdames, Messieurs les Maires, cher.e.s collégues,

- Notre derniére Assemblée Générale s’était tenue le 5 Octobre 2019
a Mont Saint Vincent, nous avions alors traité de la transition
écologique dans nos communes rurales, nous avions eu
I'intervention du directeur de cabinet de Mme Gourault, Ministre de
la Cohésion des Territoires sur les finances locales....et nous avions
fété les 30 ans de I'association.

- Quelques éléments sur I'organisation et le fonctionnement de notre
association : le nombre d’adhérents de I'UMCR a a nouveau
progressé sensiblement par rapport a 2019 et nous en sommes a
fin Septembre a 265 adhérents, ce qui veut dire que plus d'une
commune rurale sur deux de Saone et Loire est adhérente
I’'UMCR. Je vous remercie donc d’avoir renouvelé votre confiance a
I'association ou pour certains d’y avoir adhéré cette année

- Le Bureau de l'association se réunit toutes les 6 a 7 semaines et
décide de la conduite d’actions a tenir pour informer nos adhérents,
pour défendre et promouvoir la commune rurale.

- Je salue et je remercie tout particulierement les membres du Bureau
qui sont la ce matin, et qui sont avec moi a votre écoute, a votre
service, au service de la commune rurale et de l'intérét général.

- Notre association fonctionne avec le total bénévolat des membres
du Bureau et I'appui toujours professionnel et tres efficace de notre
secrétaire Evelyne DEBOT.

- Comme chaque année, rappelons que I'UMCR71 travaille en
cohérence avec I'AMSL. L'Association des Maires de Sadne-et-Loire
est l'association qui regroupe toutes les communes grandes et
petites. De son coté, 'UMCR 71 est une association militante
engagée sur les questions de la ruralité et des territoires
ruraux, et qui s’'adresse aux communes rurales . Les actions
de nos deux associations de Maires sont complémentaires.
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- Nous remergions aussi nos partenaires de leur soutien et de leur
présence aujourd’hui : EDF, Groupama, Vitogaz, Le Groupe La
Poste, la Caisse d’Epargne, Orange, Panneaupocket et Enedis.

Retour sur les principales actions de I'UMCR sur la
période Novembre 2019 - Septembre 2020.

Juste avant les élections municipales, nous sommes intervenus, avec
notre association nationale I'’AMRF, sur la question des « nuances
politiques et de l'étiquetage » par les Services de I'Etat des
candidats aux élections municipales.

En clair, nous demandions que I'administration préfectorale n’attribue pas
automatiquement une étiquette politique a des listes, ce qui ne correspond
aucunement a la réalité non partisane de listes « sans étiquette » dans de
nombreux villages.

Cette requéte a abouti et nous nous en félicitons s’agissant des villages et
des communes rurales, dont la vie politique releve d’une pratique bien
différente et peu comparable aux enjeux partisans des villes. Les élus
ruraux ont le droit de revendiquer la liberté de ne pas entrer dans une
classification administrative étriquée.

Aprés le 1°" tour des élections municipales est arrivée la crise
sanitaire

Chacun a pu se rendre compte pendant cette période de crise du role du
Maire et de la commune.

Cette vieille institution communale est finalement irremplagable lorsqu’une
crise survient et qu'il s'agit de retrouver de la proximité, de la solidarité, de
I’entraide au quotidien. Les responsables politiques nationaux ont reconnu
cette réalité. Il faut que vive la commune, c’est un des enseignements
principaux de cette crise sanitaire.

Sans retracer toute la période de crise sanitaire, 'UMCR s’est mobilisée et
a agi aupres des services de I'Etat sur des sujets qui concernaient
particulierement les territoires ruraux.

= Nous avons milité pour que les marchés alimentaires locaux puissent
se tenir dans nos communes rurales et petites villes/bourg centres.

Sous réserve d’étre bien organisés, ils ne présentaient pas plus de risques
que la C|rculat|on dans les aIIees des supermarches Ces marchés locaux
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ont permis aux producteurs locaux de nos communes rurales d’écouler leur
production, ce qui était essentiel pour garantir |'alimentation de la
population et la continuité de la vie économique en zone rurale.....

Cette crise sanitaire a fait émerger l'idée que les marchés locaux ont
I'avantage de contribuer a limiter les déplacements et de favoriser les
circuits courts producteur/consommateur.

= Nous avons aussi travaillé aussi pendant cette crise sanitaire avec les
services de La Poste pour demander la mise en place d'un service
minimum de meilleure qualité que celui mis en place initialement

= Et nous avons aussi travaillé en fin de crise avec les services de I'E.N.
pour que le plan sanitaire soit plus clair et plus applicable et que les
Maires et les directeurs d’école soient codécideurs de la reprise des
cours en fonction de chaque situation locale.

La solidarité de |'association avec les Maires rencontrant des
difficultés

L'UMCR répond présent pour soutenir les Maires ruraux,
collectivement et individuellement, lorsqu’ils en ont besoin.

= Nous avons eu encore a nous mobiliser, en relation avec les
syndicats agricoles sur la question de |la police de I'eau.

Sans se lancer dans des commentaires trop précis puisque le dossier
est en attente de jugement, nous ne comprenons pas bien qu’un de
nos collégues se retrouve au tribunal début septembre car la commune
a pris l'initiative d’entretenir un fossé laissé en |’état depuis plusieurs
années. Nous avons attiré I'attention de la Préfecture et de la Direction
des Territoires sur ce qui peut s’apparenter a un exces de zele en
matiére d’exercice de la police de I'eau en Sadne-et-Loire

= Nous avons aussi apporté notre soutien il ya quelgques mois au Maire de
Fragnes La Loyére, mis en cause publiqguement, au sujet de la situation
administrative d’'une fonctionnaire de | ‘administration communale.

Avec I'appui du Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale (CDG
71), il était clair que le Maire n’avait pas commis de faute dans la gestion du
personnel.



U.M.C.R.7/

UNION DES HAIRES DES COMMUNES RURALES DE AONE-LT-LOIRE

=» Enfin, nous sommes évidemment intervenus trés récemment lorsque
notre colléegue Marc LABULLE, Maire de Cheilly-les-Maranges, a fait
les frais de la montée des incivilités et des agressions verbales et
physiques a I'égard des élus.

Nous demandons que dans de tels cas la justice soit faite et ne
débouche pas uniquement sur un classement ou sur un rappel a la loi
lorsque les faits sont avérés et graves. La récente circulaire du Garde
des Sceaux nous satisfait si elle est appliquée

Une relation permanente avec le monde agricole

L'UMCR est en contact permanent avec les représentants de la profession
agricole, car l'agriculture est un élément majeur de la ruralité et une
garantie de I'entretien de nos paysages.

Nous sommes solidaires avec la profession agricole qui est confrontée au
changement climatique et nous travaillons en concertation sur les sujets de
préservation des surfaces agricoles ou de la mise en place des ZNT, les
zones de non-traitement.

Nous aborderons lors de la table-ronde de ce jour la question du travail
commun a mener pour développer |'alimentation locale.

Orientations et priorités de travail des 12
prochains mois :

Sujets structurants pour la ruralité sur lesquels 'UMCR s’engagera :

Trés haut débit

Nous suivrons de trés prés, avec le Conseil Départemental, le
déploiement de la fibre optique dans le département, car la aussi il
s’agit d’obtenir I'égalité d'accés au THD entre les urbains et ruraux.
Nous sommes satisfaits de voir que le Département a conclu un accord
avec un investisseur de réseau Covage , ce qui permet de diminuer la
facture pour les ruraux. Nous souhaitons que le projet ne prenne
désormais plus de retard.

Téléphonie mobile

Une petite dizaine de nouveaux pylones ont été installés dans le
département au cours des derniers mois. Pour autant la qualité des
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communications téléphoniques mobiles laisse a désirer dans de
nombreux points du département.

Les débats sur la 5G nous paraissent encore éloignés de notre
quotidien, tant il est vrai que pour les ruraux aujourd’hui l'urgence
c’est d’assurer partout la couverture 4G.

Services au public

Le projet de réorganisation des Trésoreries en Sadne et Loire
d’ici 2022

= Le projet de fermeture de 23 trésoreries annoncé en 2019 ne
disait pas clairement ce que seraient les « accueils de proximité »
présentés comme la solution d’avenir. Nous ne voyons pas non plus
comment vont pouvoir fonctionner les régies de recettes méme si
des accords sont déja signés avec des buralistes.

La crise du Covid n’a pas permis de se concerter avec |'Etat sur ce sujet
au 1°" semestre mais nous demandons qu‘un vrai travail en profondeur
s’engage avec la DDFIP. Nous en sommes au méme point que fin 2019,
on constate que ce que I'on veut supprimer est défini et que la nouvelle
organisation que I'on veut mettre en place en remplacement est par
contre floue.

= Nous sommes aussi préts a travailler avec I’'Etat pour que La Mairie,
soit plus encore le premier lieu d’acces aux services publics

Habiter en rural

Nous constatons que la crise sanitaire a déclenché une envie de vivre
a la campagne. Aujourd’hui la ruralité attire.... L'évolution de la
population est désormais positive dans beaucoup de nos communes.
La démographie dans nos territoires ruraux n’est plus
systématiquement a la baisse.

Nous aurons besoin de deux leviers pour accueillir de ouveaux
habitants lorsque la demande existe : d’abord il faudra que nous ayons
quelques droits a construire et ensuite, dans une période ou I'on tend
vers le zéro artificialisation, il sera indispensable pour permettre a nos
communes rurales de se développer de mettre en place les outils
financiers nécessaires pour la réhabilitation des logements vacants.



U.M.C.R.7/

UNION DES HAIRES DES COMMUNES RURALES DE AONE-LT-LOIRE

On constate que les dotations de I’'Etat (DETR et DSIL) sont utilisées
pour financer les projets dits « structurants » en priorité. Ces projets
« structurants » sont dans la trés grande majorité des cas portés par
des grandes communes ou par des EPCI.

Il est indispensable de réorganiser la DETR et la DSIL de maniere a
redonner une forme de justice aux dotations a destination de nos
villages et permettre a nos communes de porter des projets en faveur
de I'habitat.

La transition écologique en milieu rural

L'UMCR71 s’investira sur la contribution des territoires ruraux a la
nécessaire transition écologique. Le Maire de Tramayes nous a d’ores
et déja proposé d’animer un groupe de travail sur ce sujet majeur.

La Sadne-et-Loire est a 90% un territoire rural et bénéficie d'un
maillage de plus de 500 communes rurales, ce maillage trés fort est
une richesse et une force pour I'ensemble du département.

La raison d’étre de notre association est d’agir pour contribuer a
développer une ruralité vivante, avec des Communes qui se
développent...

Une commune vivante, c’est une commune qui dispose des
moyens de son action. Nous pouvons aller chercher des ressources
propres, mais nous serons aussi vigilants, avec notre association
nationale, sur la question de la fiscalité locale et des dotations de I'Etat,
qui sont les principales ressources de nos communes. S’agissant des
dotations, nous renouveleront la demande de mécanismes de dotation
dynamiques et pérennes, basés sur l’égalité entre urbains et
ruraux, afin que tous les territoires aient les mémes chances de se
développer services a la population.

En résumé, nous continuerons de promouvoir, avec vous, et
avec tous les acteurs de la ruralité, une commune rurale,
entreprenante et porteuse de projets, dynamique, convertie au
numérique, et surtout solidaire et proche des habitants

Rapport disponible sur http://www.mairesruraux71.fr




